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Zasada DPL c¢. 8: Otevrenost a
transparentnost

Stav pfipravy:
Upravuje se
Reditel:
neurcen
Zmeény:
Zkraceni a zobecnéni nazvu zasady,
K projednani:
Hele lidi, vazné to chceme formulovat takhle?

Zatimco za ,starych rezim{“ tedy nejen toho komunistického, ale i za Rakouska-Uherska, byla statni
sprava postavena na principu diskrétnosti, moderni verejna sprava je postavena na principu
transparentnosti. Neznamena to vSak, Ze vSe musi byt verejné, jen je tfeba brat transparentnost jako
vychozi stav, jehoz omezeni by mélo byt divodné. Divody mohou byt vécné (jisté neni mozné
zverejiiovat osobni Udaje nebo data o majetkovych pomérech osob) i ekonomické a technické (datova
sada nema zadné rozumné vyuziti a jeji zverejnéni by stalo znacné prostredky).

O transparentnosti obecné bylo napsano mnoho textu, neni ambici téchto zasad poustét se do dalsi
analyzy zédkona 106/1999 Sb. Pojdme se vSak podivat na nékteré konkrétni oblasti, na které je tfeba
pamatovat pfi tvorbé prava:

Piistup k datlim o sobé: Clov&k by mé&l mit pfistup k datdim, které o ném vefejna sprava uchovava a
zpracovava. Vyjimky budou velmi vzacné (trestni stihani, spisy tajnych sluzeb...). Clovék by mél védét
nejen, CO o ném stat vi, ale i JAK s tim naklada. )iz dnes si mUze kazdy vyzadat vypis ze zakladnich
registrd o pfistupu k jeho datlm. Je zadouci, aby podobné zaznamy mohly poskytovat i dalsi
agendové systémy. V ddsledku tak stat chrani i sebe a své zaméstnance, disledné zaznamenavani
brani narceni ze zneuziti. S pravem na pristup souvisi i pravo na opravu, které by mélo byt
uplatnitelné snadno, rychle a bez zbytecnych obtizi. Je v nejlepSim zajmu statu, aby Udaje mél presné.

Open data by default: Ackoliv otevfena data jsou zde s nami jiz delsi dobu, vyvolava tento pojem
Casté zmateni. Podle pravni definice (§ 3a zakona 106/1999 Sb.) splnuji oteviena data 4 znaky:

* Jsou zverejiovana zplsobem umozniujicim dalkovy pristup,

e jsou zverejiiovana v otevieném a strojové Citelném formatu,
* jejich zplsob ani Gcel nasledného vyuziti neni dale omezen a
e jsou evidovana v narodnim katalogu otevrenych dat.

K ¢emu je to ale dobré? Hlavni pfinos otevrenych dat je, Zze ac jim ¢asto nerozumi ¢lovek, rozumi jim
stroj. Zatimco ¢lovék musi podat Zadost o informace a odpovéd miZe dostat treba v podobé
naskenovaného dokumentu, stroj potrebuje k datlim trvaly pristup a potrebuje je mit v jednotném a
mechanicky zpracovatelném formatu. Takova data Ize nejlépe vyuzivat a “tézit” je. TAkova data jsou
potom skutecné tou povéstnou “novou ropou,” protoze jsou surovinou pro webové a mobilni aplikace,
nebo i komercni projekty - ano, open data Ize vyuzit i k podnikani.

Povinnost zverejnovat nékterad data jako otevrena plyne ze zakona (§ 5a zakona 106/1999 Sb.).
Spravce by vsak mél posoudit, jestli i dalSi datové sady v jeho spravé jsou vhodné pro otevreni.
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Metodiky a postupy najdete na https://opendata.gov.cz/

Kvalitni proaktivni otevirani a poskytovani dat mize v dlsledku odbremenit Urad od Castych zadosti o
informace. Pokud si néco najdete na webovych strankach, nemusite o to zadat 106kou.

Cil: Do legislativy zakotvit otevienost v maximalni mozné mife, pfitom ale dbat na ochranu osobnich
Udajl a soukromi. Provozovat oteviené sluzby statu vyuzitelné bez omezovani a publikovat otevrend
data.

Prinosy naplnéni: Legislativa nebude stavét umélé bariéry moznosti publikovat otevrena data tam,
kde tyto bariéry nemaji opodstatnéni. Naopak v maximalnim mozném rozsahu bude zavadét
povinnost subjektlm verejné spravy publikovat oteviend data a poskytovat oteviené sluzby
vyuzitelné bez omezovani.

Dopady nenaplnéni: CR by neplnila svoje mezinarodni zavazky a v dlsledku toho by se sniZila
vyuzitelnost otevienych dat a sluzeb sbiranych a spravovanych za verejné penize. Setrval by myiny
dojem, ze data patfi verejné sprave, coz principialné neni pravda.

Priklad dobré praxe: Obecna pravni Uprava umoznujici publikaci otevienych dat v zakoné o
svobodném pristupu k informacim, ale tfeba i specifické pravni Upravy jdouci nad ramec nafizeni
vlady stanovujiciho urcité datové sady publikované jako otevrena data. Takovym ustanovenim mize
byt zakotveni publikace otevienych dat do zdkona o Uradu prace upravujiciho Jednotny informacni
systém prace a socialnich véci.
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